GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO
BRASIL
% & NOVACAP

Divisdo de Analise Técnica

ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITACAO

1.NUMERO: 044/2026

2. DATA: 17/09/2026

3. PROCESSO: 00112-00011777/2026-15

4. LOCAL: NOVACAP - SAP LOTE B — Brasilia/DF

5. OBJETO: Contrataciao de empresa especializada para prestacio de servicos técnicos destinados
a subsidiar o Governo do Distrito Federal na definicio do modelo de financiamento, operacio e
manutencio, relativo a constru¢ao do Hospital da Regido Oeste — HRO e a requalificacdo do
Hospital Regional de Ceilindia — HRC, ambos na Regiio Oeste de Satde do Distrito Federal.

6. PRAZO DE EXECUCAO: 270 (duzentos e setenta) dias corridos conforme item 17.1 do Termo de
Referéncia Servigos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

7. PRAZOS E PRODUTOS POR ETAPAS - conforme item 13 Termo de Referéncia Servicos
Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

8. VALOR TOTAL ESTIMADO DOS SERVICOS : RS 4.240.803,15 (quatro milhdes, duzentos e
quarenta mil oitocentos e trés reais e quinze centavos).

9. FONTE DE RECURSOS: Programa de Trabalho 15.122.8209.1968.3199 Elaboragao de Projetos
-DISTRITO FEDERAL, Natureza da Despesa 40-90-51, Fonte de Recurso 100 valor disponibilizado
RS 52.000,00 (cinquenta e dois mil reais) para o exercicio de 2026, Conforme Quadro de Detalhamento
de Despesas - Q.D.D. (213478887), Declaragdo Disponibilidade Or¢amentaria - Impacto 214567747
, Declaragdo de Adequacdo Instrumentos Orcamentarios 214567968, Declaragdo Nao Afetagdo Metas
Resultado -  Recursos 214568020 e Disponibilidade =~ Orgamentaria  n.°  678/2026 -
NOVACAP/PRES/DS/DFI/DECO (214593668) , emitida em 17 de setembro de 2026.

Foi informado que o valor para as despesas em questdo, que ¢ proveniente da Lei
Orgamentaria Anual - LOA vigente (Lei n® 7.842 de 30/12/2025 - DODF SUPLEMENTO AO n° 247 de
31/12/2025), cujas diretrizes or¢amentdrias sdo objeto da Lei 7.735 de 22/07/2025 - DODF n° 136 de
23/07/2025 - LDO, que tem adequacao ao Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n® 7.378 de 29/12/2023 — DODF
EDICAO EXTRA n° 89-C - PPA) e em atencdo ao Decreto N°. 44.162 de 25/01/2023 serdo classificadas
or¢amentariamente, conforme abaixo:

Ressalte-se que a presente autorizacdo e a execucao das despesas dela decorrentes devem
observar rigorosamente as vedagdes estabelecidas no Art. 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF),
sendo vedado ao ordenador de despesa contrair obrigacao nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
ndo possa ser integralmente cumprida dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Nesse sentido, em virtude das limitagdes
orcamentarias do corrente exercicio, as demandas deverdo ser restritas ao estritamente necessario para a
continuidade operacional, ficando a respectiva Diretoria responsavel por atestar a essencialidade e a
conformidade da despesa com o cronograma de desembolso financeiro da Companhia.

Em aten¢do aos valores disponiveis na presente data, observando o decreto n® 48.172, de 20 de
janeiro de 2026, que dispde sobre a programacao financeira e orcamentaria, estabelece o cronograma mensal
de desembolso do poder executivo para o exercicio de 2026 e da outras providéncias, a lei orgamentaria anual
lei n® 7.842, de 30 de dezembro de 2025, que estima a receita e fixa a despesa do distrito federal para o
exercicio financeiro de 2026 (loa 2026), plano plurianual lei n® 7.378, de 29 de dezembro de 2023 (ppa 2024-
2027),bem como com a lei de diretrizes orcamentarias lei n® 7.335, de 22 de julho de 2025.

"informamos que de acordo com o quadro de detalhamento da despesa (213179176), existe dotacao
orcamentaria bloqueada para atender a despesa, esclarecemos ainda que faz-se necessaria a



suplementacao orcamentaria para este exercicio a importancia acima descrita, serdo previstos na proposta
orcamentaria no programa de trabalho destinado a realiza¢do da despesa, conforme orienta¢do do chefe
do departamento financeiro"

10. CRITERIO DE JULGAMENTO: Melhor Combinac¢ao Técnica e Preco - Item 2.10 Termo de
Referéncia Servigos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

11. REGIME DE EXECUCAO: Empreitada por preco Global - Item 2.3 Termo de Referéncia
Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

12. MODO DE DISPUTA: Fechado - Item 2.2 Termo de Referéncia Servicos Técnicos
Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

13. MODO DE PROCESSAMENTO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO : Presencial - Itens
2.13 Termo de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

14. FORMA DE PAGAMENTO: Conforme estabelecido no Item 23 Termo de Referéncia Servicos
Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

15. CAPACITACAO TECNICA
RO1 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

A PROPONENTE deverd comprovar sua Capacidade Técnico-operacional por
meio da apresentacdo de uma ou mais Certidoes de Acervo Técnico (CATs), acompanhadas dos
seus respectivos atestados de capacidade técnica, OU documento legal equivalente, devidamente
registrados no CREA ou no CAU ou no conselho profissional competente (conforme a natureza da
parcela) de acordo com a legislacdo aplicavel, que comprovem a execucao, pela Proponente, de
servigo com caracteristicas, quantidades e grau de complexidade pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagao.

: Termo de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-

A comprovagao devera refletir as necessidades operacionais minimas estabelecidas
nas Especificacdes Técnicas (213473159), contemplando os servigos da Tabela a seguir:

TABELA 5
Capacidade Técnico-Operacional
Referéncia Exicida
Item | Descricido Unidade (grandeza 18 Obrigatoriedade
total) (minimo)
Execucdo de elaboragdo ~de Area de
estudos de concepgao, A
. X referéncia
planejamento fisico- I
. . tem
funcional ou projetos de m? 11.63.13.1
arquitetura e engenharia 103 800m2 20.760 m?2
para construgdo, reforma )
ou ampliacao de ou ou ou SIM
estabelecimento
assistencial de sa}lde, ou . Referéncia 120 leitos
complexo de saude, ou | leitos d
. € porte
empreendimento com hosoi
) : ospitalar
complexidade equivalente 600 leitos
ou superior.
Execu¢do de modelagem Area de
econdmico-financeira  de referéncia
2 infraestrutura hospitalar ou m? Item 20.760 m? SIM
complexidade equivalente 11.6.3.1.3.1.
ou superior. 103.800 m?




Os quantitativos exigidos para comprovacao de capacidade técnico-
operacional representam no maximo 50% da grandeza total do objeto, conforme determina a
Decisdao Normativa n° 002/2003, expedida pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal e demais
precedentes daquela Corte de Contas, tais como, as Decisdes Ordinarias n°® 3394/2014, n°

4211/2013, n° 781/2011 e Decisdo Extraordinaria n® 6610/2010.

A capacidade técnica exigida visa qualificar a selecdo da proposta mais vantajosa e
resguardar a Administragdo Publica a partir da participagdo de licitantes que detenham
infraestrutura e recursos compativeis com as caracteristicas dos trabalhos a realizar na contratagao

em questao.

Quanto aos atestados de capacidade técnico-operacional deverd ser observado o
seguinte:

A exigéncia de apresentacdo de atestado visa obter a comprovagdo de que a
Proponente executou servigos com caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto licitado.

Caso a Proponente seja um Consoércio, cada uma das empresas participantes dessa
parceria devera, necessariamente, contribuir com a comprovagao da capacidade técnica exigida no
Certame, no minimo, proporcionalmente a sua participagdo no Consorcio.

Deverdao vir acompanhados das respectivas Certidoes de Acervo Operacional -
CAO, nos termos da resolucao n® 1.137/2023 - CONFEA, ou das Certiddes de Acervo técnico
(CAT) com suas anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), OU atestado de
capacidade técnica equivalente, OU documento legal equivalente, emitidos pelos conselhos de
fiscalizagdo profissionais competentes, em nome dos profissionais vinculados aos referidos
atestados, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU (Acordao n°® 3298/2022
- 2* Camara).

Para os atestados de qualificacdo técnica de licitante que atuou em consorcio,
quando o atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio nao identificar a atividade
desempenhada por cada consorciado individualmente, deve ser adotado o seguinte comando:

a) Em caso de apresentacdo por licitante de atestado de desempenho anterior,
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado
individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

e caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio,
salvo nas licitagdes para contratacio de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

e caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo,
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive
nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual.

b) Para fins de comprovag¢do do percentual de participacdo do consorciado, caso
este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a
certidao copia do instrumento de constituicdo do consorcio.

Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo do servigo, a
apresentacdo de diferentes atestados de servicos executados de forma concomitante, nos termos
da Instru¢do Normativa n°® 5/2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, recepcionada pelo Decreto Distrital n® 38.934, de 2018 e outras
jurisprudéncias.



Para as licitacdes em que se admite a participacdo de consodrcio, caso a Proponente seja um
Consorcio homogéneo, todas as consorciadas deverao contribuir com os quantitativos de todos os servigos

exigidos para qualificagdo técnica, proporcionalmente a sua participacdo definida no Termo de
Compromisso de Constituicio de Consorcio, visando qualificar as futuras contratadas na propor¢ao de
suas responsabilidades na execugao contratual.

e No caso de consorcio heterogéneo, a contribuicdo devera se referir a
integralidade do quantitativo exigido para o servigo que o futuro
consorciado se propde executar.

Em caso de consorcio, caso haja essa permissio no Edital, a possibilidade de somar
atestados deve considerar a situagao individual de cada empresa consorciada. Em uma situagao hipotética, na
qual se exija a comprovagdo de experiéncia na execucao de 1.100 m? de determinado servico, caso a empresa
"A" apresente um atestado de 600 m? e a empresa "B" apresente dois atestados, um de 200 m? e outro de 300
m?, os servigos desta ultima (empresa "B") deverdo ter sido executados de forma simultanea, a fim de
comprovar a capacidade técnica exigida

Quando o Atestado referir-se a obra ou servigo realizado em regime de subcontratacdo ou
subempreita, a Proponente devera apresentar a comprovagdo de anuéncia do contratante inicial para essa
subcontratacdo, apresentando, inclusive as respectivas Certidoes de Acervo Operacional — CAO ou as
Certiddes de Acervo técnico (CAT) com suas anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT).

Da Capacidade Técnico-Profissional

A PROPONENTE devera comprovar a Capacidade Técnico-Profissional da Equipe
Técnica mediante a apresentacdo de uma ou mais Certidoes de Acervo Técnico (CATs), acompanhadas dos
seus respectivos atestados de capacidade técnica, OU documento legal equivalente, devidamente
registrados no CREA ou no CAU, ou no conselho profissional competente (conforme a natureza da
parcela), conforme a legislagdo aplicavel, em nome do responsavel técnico e/ou dos demais membros da
equipe técnica que serdo disponibilizados para a execu¢do do contrato, comprovando a execucao de servigo
com caracteristicas e grau de complexidade pertinentes e compativeis com o objeto licitado.

A comprovacdo devera contemplar, no minimo, a responsabilidade técnica dos servigos
constantes da Tabela a seguir:

TABELA 6
Capacidade Técnico-Profissional

Item Descricio

Elaboragdo de estudos de concepgdo, planejamento fisico-funcional ou projetos de arquitetura e engenharia
1 hospitalar (construgdo, reforma, ampliagdo ou requalifica¢@o), ou complexo de satde, ou de empreendimento
com complexidade equivalente ou superior.

Execucdo de modelagem econdmico-financeira de infraestrutura hospitalar ou de complexidade equivalente
ou superior.

Quanto aos atestados de capacidade técnico-profissional devera ser observado o
seguinte:

Os atestados de Capacidade Técnico Profissional (ou documentos legais equivalentes)

deverio constar o nome do PROFISSIONAL e as atividades por ele realizadas, fornecidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devidamente registrados/averbados no conselho profissional

competente, acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico — CAT, quando cabivel, nos
termos da legislacio aplicavel e suficientes para comprovacido da realizacio de servicos com
caracteristicas pertinentes e semelhantes ao objeto licitado.

Quando o Atestado referir-se a obra ou servigo realizado em regime de subcontratacdo ou
subempreita, deverd ser comprovada a anuéncia do contratante inicial ou da efetiva participagdo do
profissional nas atividades técnicas atestadas.




e A retromencionada anuéncia podera ser substituida por intermédio de registro
em carteira profissional de trabalho ou ficha de registro de empresa,
acompanhados do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
todos esses com data referente ao periodo de execucdo do objeto do atestado,
ou ainda por contrato de trabalho registrado no Conselho Regional do
Profissional a época da execugdo do objeto da Certidao.

No caso de apresentagdo pela Proponente de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao, ressalta-se que:

e Naio serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que tenham dado causa a aplicagdo das sangdes de impedimento de licitar e
contratar ou de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

Diretrizes gerais relativas a capacidade técnica e equipe técnica:

E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdao posterior de
documento ou informag¢do que deveria constar originariamente da proposta.

Admite-se em sede de diligéncia a:

a) complementacdao de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame.

b) atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

A proponente sera considerada inabilitada caso nao sejam confirmadas as informacoées
contidas na documentacio apresentada para fins de habilitacdo técnica.

A Proponente, quando solicitada, deverd disponibilizar todas as informacdes necessarias a
comprovacgdo da legitimidade de atestados e certiddes, apresentando, dentre outros documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo e das correspondentes Certidoes de Acervo Técnico (CAT)/Certidao
de Acervo Operacional (CAO) e local em que foram executados os servicos.

A licitante devera apresentar a INDICACAO DE EQUIPE TECNICA responsavel pela
realizacdo do objeto do presente Certame, conforme modelo anexo ao Edital, em conformidade com as
Resolugdes n°® 1.121/2019, de 13/12/2019, n°® 1.010, de 22/08/2005, ¢ n°® 1.137/2023, de 31/03/2023, do
CONFEA — Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, e as Leis n° 5.194, de 24/12/1966, e n°® 6.496, de
07/12/1977.

Deverdo ser indicados os profissionais habilitados conforme as caracteristicas do objeto, com a
devida comprovagdo de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), de acordo com a legislagdo vigente os quais deverao participar
da execucao do contrato.

No decorrer da execugdo do objeto, os profissionais indicados na EQUIPE TECNICA poderio
ser substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a substitui¢do seja
aprovada pela FISCALIZACAO.

e Para cada alteragio na EQUIPE TECNICA, a FISCALIZACAO promoverd a
analise individualizada da capacidade técnica dos novos profissionais indicados,
conforme as exigéncias especificas contidas neste Projeto Basico/Termo de
Referéncia.

A disponibilidade do profissional pode ser demonstrada por meio de documentos tais como
contrato de prestagdo de servicos, vinculo societario entre a empresa ¢ o profissional especializado, ou



mesmo declaragdo de contratacdo futura do profissional detentor do atestado apresentado.

O vinculo do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) indicado(s) pela empresa devera ser demonstrado
apenas pela licitante vencedora, no momento da contratagdo (Decisdo n® 002/2012 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal - TCDF).

Caso a vencedora do Certame seja de outra praga, no ato da CONTRATACAO devera ser
apresentada pela signataria a Certidao de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho de Classe competente na
origem, e esta devera ser obrigatoriamente visada pelo Conselho de Classe competente do local da execucao
dos servicos do objeto da pretensa contratacdo, de acordo com o Art. 69, da Lei 5.194, de 24/12/66 e
Resolucdo n® 1.121, de 13/12/19 do CONFEA.

16 - DA PROPOSTA DE PRECOS ITEM 10 Termo de Referéncia Servigos Técnicos
Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066)

A proponente devera apresentar Planilha Orcamentaria, mantendo a descri¢do dos itens
constantes no anexo “Planilha Estimativa” da NOVACAP, quando fornecida, devendo ser observadas as
orientacdes a seguir, conforme o Regime de Execu¢do adotado no presente Projeto Basico/Termo de
Referéncia, indicado no "QUADRO RESUMO DA CONTRATACAO":

No caso de contratagdo sob o regime de execucdo de Empreitada por Preco Global devera
ser observado o seguinte:

a) E de inteira responsabilidade da Proponente o levantamento e quantificagdo dos materiais
e servigos necessarios a execugdo do objeto, com base nos projetos e demais documentos
fornecidos anexos ao Edital.

b) Os custos advindos de eventuais divergéncias detectadas pela Proponente em
quantitativos e servicos nas Planilhas Estimativas referenciais da Licitagdo, quando
fornecidas, deverao ser considerados e absorvidos na sua proposta, observado o item "Da
conferéncia preliminar de documentos" deste Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Eventuais divergéncias detectadas pela Proponente nas Planilhas Estimativas de referenciais da
licitagdo deverao ser comunicadas ao Nucleo de Licitagdo da NOVACAP , observadas as orienta¢des contidas
neste Projeto Basico/Termo de Referéncia.

As proponentes deverdo apresentar o demonstrativo do BDI — Bonificacoes e Despesas
Indiretas adotado em sua planilha orcamentaria, sob pena de desclassificacio, nas seguintes condi¢des:

O demonstrativo de BDI deverd observar o modelo fornecidoa seguir neste Projeto
Basico/Termo de Referéncia, composto dos mesmos itens e calculado pela formula apresentada nesse
modelo;

A proponente devera incluir no BDI o percentual relativo a Contribui¢ao sobre a Receita Bruta
— CPRB, caso a proponente seja optante por essa modalidade de contribuicao, excluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos incisos I e III do
caput do art. 22 da Lei n® 8212/1991, nos termos da Lei n® 12546/2011, enquanto perdurar sua vigéncia;

Haja vista a ndo limitacdo do percentual de BDI da proponente, deverao ser observadas as
condi¢des estabelecidas neste Projeto Basico/Termo de Referéncia, referente as "ALTERACOES
CONTRATUAIS";

As empresas sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa de PIS e COFINS
deverdo apresentar o demonstrativo de apuragdo de contribui¢gdes sociais, comprovando que os percentuais
dos referidos tributos, adotados na taxa de BDI, correspondem a média dos percentuais efetivos recolhidos
em virtude do direito de compensacdo dos créditos previstos no art. 3° das Leis n° 10637/2002 e n°
10833/2003, de forma a garantir que os precos contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributarios concedidos pela legislacdo tributaria;

As proponentes optantes pelo Simples Nacional deverdao apresentar os percentuais de ISS, PIS
e COFINS, discriminados na composi¢cdo do BDI, compativeis com as aliquotas a que a empresa esta
obrigada a recolher, previstas no Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006.



As proponentes deverdo apresentar Demonstrativo de BDI nos mesmos moldes dos
demonstrativos apresentados anexos ao Edital.

As proponentes deveriao apresentar dois demonstrativos de encargos sociais (leis sociais)
incidentes sobre a mao de obra, HORISTA e MENSALISTA, conforme adotado na planilha da proponente,
sob pena de desclassificacio, nas seguintes condicdes:

a) Os demonstrativos dos encargos sociais deverdo estar em conformidade com os modelos
SINAPI, adotados anexos ao Edital, compostos dos mesmos itens;

b ) Caso a proponente seja optante por contribuir sobre o valor da receita bruta, o
demonstrativo devera incluir o percentual relativo a Contribuigao Previdenciaria sobre a Receita Bruta —
CPRB, excluindo-se as vendas canceladas ¢ os descontos incondicionais concedidos, em substituicao as
contribui¢des previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8212/1991, observando a reoneragao
gradual prevista na Lei 14.973/2024. Essa determinagdo decorre da alteracdo na Lei n® 12546/2011,
implementada pela Lei 14.973/2024, que estabelece a redugdo gradual da aliquota sobre a receita bruta e o
aumento gradual da aliquota sobre a folha de pagamento mediante contribui¢do previdencidria patronal, tendo
em vista que de 2028 em diante, voltam os 20% da contribui¢do previdenciaria patronal incidentes sobre a
folha de pagamento e fica extinta aquela sobre a receita bruta;

c) Caso a proponente seja optante pela contribui¢do a seguridade social, nos termos dos
incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8212/1991, a parcela relativa ao INSS deverd estar em
conformidade com seu enquadramento legal;

d)Caso a proponente seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, a composi¢dao de encargos
sociais ndo podera incluir os gastos relativos as contribui¢cdes das quais estdo dispensadas de recolhimento
(Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme dispdes o art. 13, § 3°, da Lei Complementar n°® 123/2006.

As proponentes deveriao apresentar as composicoes de custo unitario (CCUs) de todos os
servicos constantes nas planilhas estimativas referenciais da licitacio, até o nivel de insumos de mao de
obra, de materiais, de equipamentos e/ou tarefas subempreitadas, sob pena de desclassificacdo, ¢ nas
seguintes condigdes e ressalvas:

As CCUs deverao indicar os insumos para sua formagdo: materiais, equipamentos, mao de
obra e subempreitadas perante terceiros e os respectivos coeficientes de consumo, unidade de medida, custo
unitario e total;

No caso de CCU com um ou mais itens de servico € necessario que estes sejam também
abertos na sua composicao principal até o nivel de materiais, mdo de obra, equipamentos e/ou
subempreitadas.

Fica a critério da Proponente a apresentacdo ¢ desmembramento de insumos, mao de obra e
equipamentos, que porventura sejam na tabela referencial de pregos oficial (tais como SINAPI, SICRO)
apresentadas no formato de composigdes.

a) Dessa forma, no caso de mao de obra, caso a CCU nao seja desmembrada até o nivel de
insumos, entende-se que estdo inclusas no valor indicado pela Proponente todas as despesas
com a mao de obra, inclusive seus encargos complementares com alimentagdo, transportes,
exames médicos, seguro de vida, ferramentas, equipamentos de prote¢do individual (EPIs) e
cursos de capacitacao.

b) No caso de equipamentos, caso a CCU ndo seja desmembrada até o nivel de insumos,
entende-se que estdo inclusas no valor indicado pela Proponente todas as despesas com
custo horério produtivo e improdutivo; depreciacdo por disponibilidade devido a desgaste e
obsolescéncia; juros sobre capital imobilizado; bem como manutengdo, materiais € mao de
obra de operagdo necessarios ao pleno funcionamento na frente de servigo; e seguros e
impostos aplicados conforme a tipologia do equipamento.

Sobre composicoes de custo unitario auxiliares:

a) A abertura ou detalhamento de composicoes de custo unitario auxiliares fica a
critério da Proponente, desde que ndo sejam CCUs de servicos, que sdao de
apresentacao obrigatoria, como mencionado acima.

b) No caso de eventual pedido de aditivo de acréscimo e/ou supressdo, revisao,
reajustes ¢ ado¢do de outros valores que venham a incidir sobre servigos auxiliares



que ndo foram objeto de apresentacdo de detalhamento pela Proponente, os valores
maximos para esses itens serdo aqueles obtidos do SINAPI (ou SICRO), na data base
do or¢amento referencial, prevalecendo sempre o menor valor dentre eles, aplicando-
se aos referidos valores o percentual de decréscimo contemplado na proposta
apresentada pela CONTRATADA.

¢) No caso de eventual pedido de aditivo de acréscimo e/ou supressdo, revisao,
reajustes ¢ ado¢do de outros valores que venham a incidir sobre servigos auxiliares
que foram objeto de apresentagdo de detalhamento pela Proponente, os respectivos
valores serdo aqueles das CCUs da Proponente, desde que sejam menores ou iguais
aos valores obtidos do SINAPI (ou SICRO), na data base do orcamento referencial,
prevalecendo sempre o menor valor dentre eles, aplicando-se aos referidos valores o
percentual de decréscimo contemplado na proposta apresentada pela
CONTRATADA.

d) Entende-se por “percentual de decréscimo”, a diferenca em percentual do valor
total da planilha referencial da Licitagdo e a proposta da CONTRATADA.

As CCUs dos servigos deverao estar em conformidade com as respectivas descri¢des, unidades
e totalizagdes apresentadas na planilha estimativa do orgamento;

As CCUs deverao informar as incidéncias de encargos sociais sobre o valor da mao de obra da
Proponente, da seguinte forma:

a) Caso a unidade de medida da mdo de obra for “més”, a incidéncia de encargos
sociais devera ser o percentual total demonstrado pela Proponente para a mao de obra
“mensalista”;

b) Caso a unidade de medida da mao de obra for “hora”, a incidéncia de encargos
sociais devera ser o percentual total demonstrado pela Proponente para a mao de obra
“horista”;

Modelo 2
Composicao de custo unitario (CCU)

TRABALHISTAS:

LOGOMARCA DA
PROPONENTE
PLANILHA DE COMPOSIGOES
N° ESTIMATIVA "
PRINCIPAL: DATA: [data da concluséo]
TiTuLO: [Descricéo do objeto] N° PROJETO:
ENCARGOS horista=XX% / mensalista=XX% B.D..: 0,00% TAB. REF.:

CODIGO DESCRIGAO UNID. COEFICIENTE CUSTO UNIT(R$)CUSTO TOTAL (RS$)
CCU AUX - 013 ARQUITETO DE PROJETOS PLENO SER.CG MES 23.523,20
P8014 Arquiteto pleno M.O. MES 1,000000 23.523,20 23.523,20

A proponente devera apresentar, para cada CCU, apds a totalizacdo de custo unitario, a
respectiva parcela de BDI e preco unitario total para o servigo.

Em caso de divergéncia entre o custo unitario de servico apresentado na planilha
orcamentaria da Proponente e o custo total da respectiva CCU, prevalecera o custo unitario total da
composicio de custo unitario.

As Proponentes deverio apresentar as planilhas orcamentarias, as composicoes de
precos unitirios, os demonstrativos de encargos sociais e de BDI, bem como o cronograma fisico-
financeiro, em meio magnético, em formato Excel (.xls), sob pena de desclassificacao.

Serdo desclassificadas as propostas que apresentarem precos unitarios e/ou globais
simbolicos irrisorios ou abusivos.



Serao desclassificadas as

fornecida.

propostas

que apresentarem preco(s) unitario(s) que
ultrapasse(m) o(s) respectivo(s) preco(s) unitario(s) da planilha estimativa da NOVACAP, quando

Em atendimento ao art. 9° do RLC/NOVACAP, ¢é vedada a participacio direta ou indireta,
nas licitacdes para obras e servicos de engenharia, de pessoa fisica ou juridica que tenha elaborado o
Anteprojeto, o Projeto Basico ou o Projeto Executivo Referencial para a licitacao.

O preco global da proposta devera ser inferior ou no maximo igual ao estimado pela

NOVACAP.

O prazo de validade da proposta devera ser de, no minimo, 90 (noventa) dias corridos,

nos termos do § 2° do art. 131 do RLC/NOVACAP, contados a partir do primeiro dia util apos a abertura do

certame.
A andlise da proposta de precos das Proponentes obedecera a formula a seguir:
NPP = (X / X;,) x 100
Onde:
NPP: ¢ a nota da proposta de Prego;
X1: € o preco da menor proposta ou menor oferta
X5: € o preco da proponente avaliada.
A titulo de exemplo para célculo da Nota da Proposta de Preco (NPP), segue tabela
com valores meramente exemplificativos para demonstragao de calculo:
QUADRO EXEMPLIFICATIVO 1
EXEMPLO de calculo da Nota da Proposta de Preco (NPP)
Descricao Empresa A | Empresa B | Empresa C
Valor da proposta de prego | 100,00 110,00 125,00
DESCRICAO EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C
Valor da proposta de preco R$ 100,00 R$ 110,00 RS 125,00
EMPRESA A: EMPRESA B: EMPRESA C:

NOTA DA PROPOSTA
DE PRECO (NPP)

NPP(A) = (X /X,) x 100
NPP(A) = (100/100) x 100
NPP(A) = 1 x 100

NPP(A) = 100,00 PONTOS

NPP(B) = (X /X5) x 100
NPP(B) = (100 / 110) x 100
NPP(B) = 0,91 x 100

NPP(B) = 91,00 PONTOS

NPP(C) = (X /X5) x 100
NPP(C) = (100 / 125) x 100
NPP(C) = 0,8 x 100

NPP(C) = 80,00 PONTOS




17 - APRESENTACAO E JULGAMENTO DA PROPOSTA TECNICA - ITEM 11
D OTermo de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n°
214488066).

A presente contratacdo tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestacao
de servicos técnicos especializados destinados a subsidiar o0 Governo do Distrito Federal na decisdo quanto ao
modelo de contratagdo para construcdo, operagdo e manuten¢do do Hospital da Regidao Oeste — HRO e para a
requalificagdo do Hospital Regional de Ceilandia — HRC/HMIO, mediante elaboracao integrada de estudos
técnico-assistenciais, de arquitetura e engenharia, técnico-operacionais, econdmico-financeiros e juridico-
institucionais, conforme o Estudo Técnico Preliminar (213473070) e as Especificagdes Técnicas
(213473159).

[...]

Art. 54. Poderdo ser utilizados os seguintes critérios de julgamento:

$ 2? Na hipotese de adogdo dos critérios referidos nos incisos I, IV, V e VII do
caput deste artigo, o julgamento das propostas serad efetivado mediante o emprego de

pardmetros especificos, definidos no instrumento convocatorio, destinados a limitar
a subjetividade do julgamento.

[...]

Art. 105. Os critérios de julgamento, melhor combinag¢do de técnica e preco ou
melhor técnica, serdo utilizados, em especial, nas licitagoes destinadas a aquisi¢do
ou contratagdo de servigos: I - de natureza predominantemente intelectual;

§ 1° Os critérios de julgamento a que se refere o caput serdo adotados por
necessidade técnica cuja qualidade ndo possa ser obtida apenas pela fixa¢do de
requisitos minimos estabelecidos no Edital e o fator pre¢o ndo seja preponderante
para a escolha da melhor proposta.

A defini¢ao dos parametros técnicos considerou as caracteristicas e particularidades
do objeto, a natureza predominantemente intelectual dos servigos, € a necessidade de que os
estudos de modelagem hospitalar sejam adequadamente desenvolvidos ou adaptados as condic¢des
especificas do HRO e do HRC/HMIO, inclusive quanto as caracteristicas do sitio, as
condicionantes técnicas, urbanisticas, ambientais ¢ assistenciais ¢ as demais informacoes
disponiveis para a demanda.

Nesse contexto, a qualidade técnica da proposta constitui elemento relevante para o
alcance dos resultados pretendidos com a contratagdo, especialmente diante da necessidade de
compatibilizacdo entre as solugdes assistenciais, de arquitetura e de engenharia, econdomico-
financeiras e juridico-institucionais. A avaliagdo técnica busca, portanto, aferir aspectos
diretamente relacionados a capacidade de execug¢do do objeto e a qualidade das solucdes
apresentadas, sem prejuizo da observancia da necessaria objetividade dos critérios de julgamento.

Critérios de pontuacio, julgamento e desclassificacdo das Propostas Técnicas

A proponente devera apresentar Proposta Técnica em linguagem clara e objetiva,
com paginas numeradas sequencialmente, devidamente assinada por seu representante legal ou
procurador, organizada conforme os eixos de avaliagdo e contendo a documentagdo necessaria a
comprovagdo da qualificagdo e experiéncia na execugdo de servigos similares ao objeto da
pretensa contratacao.

O julgamento global das propostas seré realizado por meio do somatoério ponderado
das notas, sendo atribuido o peso de 70% (setenta por cento) para a Proposta Técnica ¢ 30%
(trinta por cento) para a Proposta de Preco, totalizando a composi¢ao de 100% (cem por
cento) da nota final, conforme justificativa apresentada no item 2.10 deste presente Termo de
Referéncia.



O somatoério da pontuacdo maxima dos critérios para a composicao da nota da
proposta técnica € igual a 100 (cem) pontos

Formato de apresentacio da Proposta Técnica

A Proposta Técnica devera ser apresentada em um conjunto unico, identificado
sequencialmente, no formato PDF, com texto pesquisavel, ndo sendo admitido arquivo composto
exclusivamente por imagens digitalizadas sem reconhecimento optico de caracteres (OCR).

e O arquivo devera ter, preferencialmente, tamanho de at¢ 20 MB (vinte megabytes),

com todas as paginas numeradas sequencialmente, pois, esse € o tamanho que o
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) suporta por cada arquivo.

e A Proposta Técnica devera ser acompanhada de Quadro-Resumo relacionando cada
documento de habilitagdo técnica apresentado ao item deste Termo de Referéncia ou
do Edital em que consta a respectiva exigéncia, com identificacdo das paginas da
Proposta em que se encontram, conforme modelo do QUADRO 2, a seguir, de
modo a facilitar a conferéncia pela Comissao de Licitacao.

QUADRO 2 — Quadro-Resumo de Relacao entre Documentos Apresentados e Itens de Exigéncia

N° Documento apresentado Item do TR/Ed}tzil eI.n que Item e pagina no volume
consta a exigencia da proposta
| [Bx:CATn"...— Coordenagdo de [Ex.: item 13.2, TABELA 5] [Ex.: fl. 12]
estudos multidisciplinares]
2
3

O Quadro-Resumo devera ser preenchido e apresentado pela propria licitante, relacionando a
integralidade dos documentos de habilitacdo técnica constantes de sua proposta.

Considerando a natureza predominantemente intelectual dos servicos e a relevancia dos
estudos técnicos que subsidiardo a decisao governamental (MD-1) quanto ao modelo de contratacio do
HRO e a requalificacio do HRC/HMIO, a avaliacio técnica foi estruturada em dois eixos
complementares:

¢ Experiéncia da Empresa (EE), com peso de 40 pontos; e

¢ Qualificacdo da Equipe-Chave (QE), com peso de 60 pontos.

A atribuicdo de maior peso a Qualificacio da Equipe-Chave decorre do fato de que a
qualidade dos estudos a serem desenvolvidos estd diretamente relacionada a experiéncia, capacitacdo e
especializagao dos profissionais efetivamente responsaveis pela execucao dos servicos, em cada uma das seis
frentes técnicas do objeto.

Por sua vez, a pontuacdo atribuida a Experiéncia da Empresa busca valorar a experiéncia
institucional acumulada pela licitante na execu¢do de servigos similares, considerando sua capacidade de
coordenagdo, gestdo e integragdo multidisciplinar necessaria ao adequado desenvolvimento dos trabalhos.

Sera atribuida pela Comissao de Licitagdo, a cada licitante, uma "Nota da Proposta Técnica
(NPT)", que podera variar de 0 (zero) a 100 (cem) pontos, conforme os eixos de avaliagdo técnica
apresentados:

Experiéncia da Empresa (EE) (40 pontos) - a Proponente devera apresentar os seguintes
comprovantes de sua qualificacdo operacional e experiéncia no desenvolvimento de servigos
similares ao objeto do Certame:




Certiddes de Acervo Técnico (CATs) (OU atestado de capacidade técnica OU documento
legal equivalente) em nome da Proponente, acompanhadas dos seus respectivos atestados, devidamente
registrados no conselho profissional competente (conforme a natureza da parcela), emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, constando o nome da respectiva licitante, que comprove ter realizado
servigos similares ao da presente licitagdo, de acordo com a TABELA 2.

e Os atestados apresentados deverdo conter descri¢dao clara dos servigos executados,
identificagdo do CONTRATANTE, periodo de execucdo, bem como elementos que
permitam aferir a compatibilidade técnica e a relevincia das experiéncias
apresentadas em relacio ao objeto da presente contratacdo, especialmente
quanto a elaboragdo, coordenacao e compatibilizagdo dos estudos.

e A pontuagdo deste quesito serd atribuida exclusivamente com base nos critérios
objetivos estabelecidos na tabela de avaliacdo correspondente, sendo vedada a
atribuicdo de pontuagdo com base em descrigdes genéricas, declaragdes sem
comprovagdo documental ou experiéncias que ndo guardem pertinéncia técnica com
o objeto licitado.

Qualificacdo da Equipe (QE) (40 pontos) - a Proponente devera apresentar os seguintes
comprovantes de qualificagdo e experiéncia de sua equipe técnica indicada:

Indicag¢do da equipe multidisciplinar capaz de abranger planejamento e operagdo de servigos
de saude, arquitetura e engenharia hospitalar, diagnostico de edificacao existente, engenharia clinica, ativos e
equipamentos, recursos humanos, or¢amento e ciclo de vida, modelagem econdémico-financeira e fiscal,
analise juridica, riscos e gerenciamento integrado, composta dos seguintes profissionais:

e P1 - Profissional de nivel superior sénior legalmente habilitado, para atuagdo como
Coordenador(a)-Geral, com experiéncia comprovada em
coordenagdo/gerenciamento de estudos multidisciplinares de modelagem ou
estruturagdo de empreendimento hospitalar ou complexo de saude, ou
empreendimento com complexidade equivalente ou superior;

e P2 - Profissional de nivel superior pleno legalmente habilitado, com experiéncia
comprovada em planejamento assistencial e operacional de estabelecimento
hospitalar, ou empreendimento com complexidade equivalente ou superior;

e P3 - Profissional de nivel superior pleno legalmente habilitado, com experiéncia
comprovada em elaboragdo de estudos de concepgdo, planejamento fisico-funcional
ou projetos de arquitetura e engenharia hospitalar, para construgdo, reforma,
ampliacdo ou requalificagdo de estabelecimento assistencial de satde, ou
empreendimento com complexidade equivalente ou superior;

e P4 - Profissional de nivel superior pleno legalmente habilitado, com experiéncia
comprovada em diagndstico técnico e planejamento de requalificacdo de hospital
existente, ou empreendimento com complexidade equivalente ou superior, € em
funcionamento;

e PS5 - Profissional de nivel superior pleno legalmente habilitado, com experiéncia
comprovada em modelagem econdmico-financeira (EVTE) de projetos de
infraestrutura social ou de complexidade equivalente ou superior;

e P6 - Advogado(a), com inscrigdo ativa na OAB (minima de 5 anos), com
experiéncia comprovada em modelagem juridico-institucional de projetos de
infraestrutura social ou de complexidade equivalente ou superior.

Capacidade Técnica dos Profissionais - a Proponente deverd apresentar os seguintes
comprovantes de cada um dos profissionais de sua equipe técnica:

1. Curriculo com no maximo 3 (trés) paginas;



2. Declaragao autorizando a sua inclusdo na equipe técnica;

3. Comprovacao do tempo de formado por meio de copia autenticada da
Carteira do conselho profissional competente, da OAB (para o profissional do
item P6) ou Conselho Profissional pertinente ou do Diploma devidamente registrado;

4. Comprovagao da experiéncia em servigos similares por meio da apresentacao
de Certiddes de Acervo Técnico (CATs) (OU atestado de capacidade técnica OU
documentos legais equivalentes) acompanhadas dos seus respectivos atestados,
devidamente registrados no conselho profissional competente, emitidos por Orgdo
publico ou empresa privada destacando em sua documentacio os itens a serem
considerados para fins de comprovacio.

As hipoteses de desclassificacdo de proposta técnica previstas decorrem da necessidade de
assegurar que as propostas classificadas possuam capacidade técnica minima compativel com a
natureza especializada dos servigos objeto da contratagdo, sendo que:

a) Foi estabelecido aproveitamento técnico minimo correspondente a 40% (quarenta
por cento) da pontuacdo maxima prevista para a Experiéncia da Empresa, equivalente
a 16 (dezesseis) pontos do total de 40 (quarenta) pontos possiveis;

b) A adogdo desse patamar minimo busca assegurar que somente sejam classificadas
propostas que demonstrem qualificacdo técnica compativel com os servigos a serem
desenvolvidos, sem, contudo, impor exigéncia excessiva ou restritiva a
competitividade do certame;

¢) O referido percentual foi definido com fundamento nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e selecdo da proposta mais vantajosa, bem como na
necessidade de assegurar padrdo minimo de desempenho técnico, compativel com os
servigos objeto da contratacao

Dessa forma, os critério eliminatério estabelecido constitui mecanismo objetivo destinado a
assegurar que apenas propostas tecnicamente aptas e compativeis com o objeto permanecam na fase
competitiva do Certame, preservando a isonomia e a ampla participacdo das licitantes, a0 mesmo tempo em
que busca atestar que a futura CONTRATADA possua experiéncia institucional e equipe técnica compativel
com os servigos especializados do objeto da presente contratagao.

18 - DA PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA item 11.6 do Termo de Referéncia
Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066)

A Nota da Proposta Técnica (NPT), variando de 0 a 100 pontos, devera ser atribuida pela
Comissao de Licitagdo ou Comissao Técnica Examinadora da NOVACAP, por critérios técnicos vinculados
ao objeto do certame, devidamente justificados, ou seja, de acordo com as tabelas 1, 2, 3 e 4 apresentadas a
seguir.

TABELA 1
Consolidagao da Pontuagio da Nota da Proposta Técnica
Item Descricao Pontuagcao Maxima
1 | Experiéncia da Empresa (EE) 40,0
2 | Qualificacdo da Equipe (QE) 60,0
Total (NPT) 100,0

A pontuacgao sera calculada utilizando a féormula a seguir:
NPT =EE + QE
Onde:
NPT: ¢é a Nota da Proposta Técnica;
EE: ¢ a pontuagdo da Experiéncia da Empresa;

QE: ¢ a pontuagdo da Qualificagdo da Equipe.



Para o Item 1 - EXPERIENCIA DA EMPRESA (40 pontos), no que tange & Experiéncia da
Empresa (EE), a pontuagao seguira o exposto na TABELA 2, considerando as premissas a seguir:

Tem por objetivo fundamentar a grandeza de referéncia (m?) utilizada na calibra¢do dos critérios
de Experiéncia da Empresa (item 11.6.3.5) e de Qualificagdo da Equipe Técnica-Chave (item
116.4.1) desta Proposta Técnica

Auséncia de indice oficial Gnico

Nao foi localizado, na pesquisa realizada, parametro oficial unico de m? por leito publicado
pelo Ministério da Saude (SomaSUS) ou pela ANVISA (RDC n° 50/2002). Ambas as fontes trabalham no
nivel de ambiente/setor hospitalar, ndo em indice agregado:

A RDC n° 50/2002 (ANVISA) fixa areas minimas por ambiente especifico — por
exemplo, 9 m? por leito de UTI adulto e 6 m? por leito de UTI neonatal —, mas ndo
estabelece um indice de m? total do hospital por leito total.

O SomaSUS (Sistema de Apoio a Elaboragdo de Projetos de Investimentos em
Saude, Ministério da Satde — disponivel em somasus.saude.gov.br) fornece
leiautes, dimensdes minimas por ambiente ¢ valores de referéncia de investimento e
equipamentos por ambiente, também no nivel de setor, ndo um indice agregado de
m?/leito.

Um indice agregado de m?leito s6 emerge quando se soma um programa
arquitetonico completo (todos os setores assistenciais, de apoio, técnicos e de
circulagdo) — exatamente o que o Programa de Necessidades (Produto P03) desta
contratagdo produzira para o HRO especificamente. Até 14, a referéncia abaixo foi
utilizada como parametro de trabalho.

Referéncia empirica: hospitais publicos (unidades no DF) de porte comparavel:

o Na auséncia de indice oficial, adotou-se como referéncia a média de quatro
hospitais publicos (localizados em Brasilia-DF) de grande porte (QUADRO 3
abaixo), com area e niimero de leitos publicamente divulgados, comparaveis
ao HRO (600 leitos) por serem:

= de natureza publica/SUS;
= de constru¢dao nova (nao reforma); e

»  (de porte compativel (110 a 832 leitos)

QUADRO 3 - Referéncia empirica: hospitais publicos brasileiros de porte comparavel (m?)

Hospital Situacao Area Leitos | m?%leito | Fonte
HRE — Recanto Em construgdo (obras 16.742,49
1 167,4 It .1.2. do TR 10874
das Emas iniciadas dez/2025) m? 00 67, em 3 do 08748585
HCO — Centro Em construgéo (canteiro 23.471,13
150 156,5 Item 3.1.2. do TR 123728096
Ortopédico instalado jan/2025) m? ’ em ©
HSS —WSao Obras iniciadas (jun/2026) 19.599,11 100 196 Item 4.1.2. do TR 168681598
Sebastido m?
. Licitacdo em processo de
H —H 1 571,52
Or(l)cljlcé o ospita retomada apods autorizado r3n32 5715 197 170,4 Item 4.30. do TR 186405488
& pelo TCDF (jul/2026)

Média dos quatro casos: = 172,6 m?/leito (faixa observada: 156 a 196 m?¥Ieito).

Parametro adotado e aplicacdo ao HRO

Diante da auséncia de indice oficial e da convergéncia dos quatro casos empiricos em torno de
156-196 m?/leito, adota-se 173 m?/leito como referéncia central de trabalho para o HRO (valor arredondado,
proximo a média observada), aplicada aos 600 leitos de referéncia do HRO (ETP HRO/HRC 213473070,


https://somasus.saude.gov.br/

item 2.7):

o 600 leitos x 173 m?/ leito = 103.800 m? de referéncia.

Este pardmetro de area total de 103.800 m? ¢ uma estimativa de trabalho, construida por

analogia com casos reais comparaveis, € nao substitui o Programa de Necessidades (P03 item 4.2.3 da
Especificacdo Técnica 213473159) a ser desenvolvido especificamente para o0 HRO no ambito da presente
contratacdo, que refletird o perfil assistencial, a complexidade e as condicionantes reais do empreendimento.

A pontuacdo da Experiéncia da Empresa (EE) foi estruturada em 6 (seis) subquesitos

independentes, conforme a TABELA 2, a seguir

A metodologia de pontuagdo adotada parte da distingao entre as fases do certame.
Na presente licitacdo, adotado o julgamento por melhor combinacdo de técnica e preco, o
julgamento das propostas antecede a fase de habilitagdo, conforme o procedimento previsto no art.
51 do RLC/NOVACAP. Assim, na fase de pontuagdo técnica, a Administragdo realiza avaliagdo
comparativa e qualitativa, destinada a identificar a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico
entre todas as proponentes; somente apds o julgamento das propostas € que se procede a
verificagdo dos requisitos de habilitagdo da licitante classificada em primeiro lugar, que produz
juizo bindrio de aptidao.

Os subquesitos EE.1 a EE.6 correspondem, cada um, a uma das seis parcelas de
maior relevancia técnica identificadas no ETP (213473070 - item 5.4.3, alineas de "a" a "f""), com
pesos ponderados de acordo com a representatividade orgamentaria de cada parcela na Planilha
Orc¢amentaria Referencial PROJ-DP-021-26-ORC-DT-002-26-APES-PLA-CLP-R01
(213730812), a saber:

e coordenagdo/gerenciamento (6,12% do VEC, produtos P00 + P14);

e planejamento assistencial e operacional (20,38%, produtos P01+P06+P07+P08);
e arquitetura e engenharia hospitalar (30,29%, produtos P03+P04);

e diagnostico/requalificacdo de hospital em funcionamento (2,64%, produto P02);

e modelagem economico-financeira e fiscal — EVTE (26,03%, produtos
P05+P09+P10);

e ¢ modelagem juridico-institucional (14,56%, produtos P11+P12+P13).

Os pesos de EE.1 (2,5 pontos) e EE.4 (1,5 pontos) resultam baixos por serem,

respectivamente, coordenacdo e diagndstico — parcelas de baixo custo relativo no orgamento, mas de
relevancia técnica que nao necessariamente se reduz proporcionalmente ao custo.

No que tange a Experiéncia da Empresa (EE), a pontuagdo seguird o exposto na
TABELA 2, a seguir:

ABELA 2 - Critérios para Atribuicdo de Pontuacao da Experiéncia da Empresa (EE)

(item 1 da tabela 1)

Parcela relevante (ETP O que mede / comprovacao (CAT
Subquesito 213473070 - item 5.4.3, alineas ou atestado ou documento legal Maximo Somatoério
de "a" a "f") equivalente)
Area (m?) acumulada de execugdo na
coordenagdo/gerenciamento de
estudos multidisciplinares de
(a) Coordenagao/gerenciamento modelagem ou estruturagdo de
EE.1 — PORTE UNITARIO empreendimento hospitalar ou 2,3 VEDADO

complexo de saude, ou
empreendimento com complexidade
equivalente ou superior.




Subquesito

Parcela relevante (ETP
213473070 - item 5.4.3, alineas
de "a" a "f")

O que mede / comprovacao (CAT
ou atestado ou documento legal
equivalente)

Maximo

Somatorio

EE.2

(b) Planejamento assistencial e
operacional hospitalar

Porte (leitos) acumulado de
estabelecimento(s) hospitalar(es), ou
complexo de saude, ou
empreendimento com complexidade
equivalente ou superior, objeto de
planejamento assistencial e
operacional.

8,5

Admitido

EE.3

(c) Arquitetura e engenharia
hospitalar

Area (m?) acumulada de estudos de
concepgao, planejamento fisico-
funcional ou projetos de arquitetura e
engenharia para construcao, reforma,
ampliacao ou requalificagdo de
estabelecimento assistencial de
satude, ou complexo de saude, ou
empreendimento com complexidade
equivalente ou superior.

12,5

Admitido

EE4

(d) Diagnostico e requalificacdo
de hospital em funcionamento

Porte (leitos) acumulado de
hospital(is), ou complexo de satde,
ou empreendimento com
complexidade equivalente ou
superior, em funcionamento objeto
de diagndstico técnico e proposta de
requalificagdo.

1,5

Admitido

EE.5

(e) Modelagem econdmico-
financeira e fiscal (EVTE)

Area (m?) acumulada de execugdo de
modelagem econdmico-financeira
e/ou fiscal de projetos de
infraestrutura social ou
complexidade equivalente ou
superior.

9,0

Admitido

EE.6

(f) Modelagem juridico-
institucional

Valor acumulado de contratos de
modelagem juridico-institucional de
projetos de infraestrutura social ou
complexidade equivalente ou
superior.

Obs: A OAB nao emite Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), portanto, a
comprovacao da experiéncia em
modelagem juridico-institucional
podera ser realizada por meio de
atestado de capacidade técnica
emitido diretamente pelo contratante
em nome do profissional ou da
empresa, conforme o caso, contendo
a identificagdo das partes, a
descrig@o do objeto contratado, o
valor e o periodo de execugdo, sem
prejuizo da comprovagao de
inscri¢do ativa na OAB.

6,0

Admitido

PONTUACAO MAXIMA

40,0

Faixas de pontuacio — EE.1 (area m? acumulada; valor de referéncia: area 103.800 m?,
item 11.6.3.1.4.1. acima) - SOMATORIO VEDADO:

Faixa

Area (m?) execuciio de coordenagio/gerenciamento

Pontos




Faixa Area (m?) execuciio de coordenacio/gerenciamento Pontos
a > 10% e <25% da area de referéncia do HRO/HRC/HMIO 1,0
b >25% e <50% 2,0
c >50% 3,0

Justificativa técnica da vedagdo ao somatorio de atestados no subquesito EE.1

e O EE.l mede um atributo diferente dos demais subquesitos: nao experiéncia técnica
setorial, mas a capacidade de coordenar, em um tnico contrato, a integracio
simultinea de todas as frentes técnicas de um empreendimento de modelagem
hospitalar. Essa capacidade ndo se comprova pela soma de contratos distintos e
fragmentados — uma empresa que coordenou cinco estudos pequenos e isolados
nao demonstra, pela soma, a mesma aptidao de coordenacdo integrada exigida por
um unico empreendimento de porte compativel com o HRO/HRC/HMIO.

e Permitir o somatdrio aqui trocaria a medi¢ao de capacidade de coordenacio em
escala por volume acumulado de negocios — atributo ja coberto pelos subquesitos
EE.2 a EE.6, que somam 37,5 dos 40 pontos € permanecem com somatorio livre. A
vedagdo, portanto, € proporcional: restringe apenas 2,5 pontos de 40, preservando a
competitividade do certame.

Faixas de pontuacio — EE.2 (referéncia: leitos acumulados) - SOMATORIO ADMITIDO:

Faixa Leitos acumulados de estabelecimento(s) hospitalar(es) Pontos
a >100e <300 3,0
b >300e <500 6,0
c >500 8,0

Justificativa técnica para a admissao do somatdrio de atestados ou de documento equivalente:

O EE.2 mede experiéncia técnica setorial acumulada — a capacidade da empresa de ja ter
planejado assistencialmente estabelecimentos hospitalares de porte relevante —, ndo a capacidade
de coordenacdo simultdnea de multiplas disciplinas em um unico contrato. Diferentes contratos de
planejamento assistencial, ainda que em empreendimentos distintos, demonstram igualmente essa
competéncia técnica, de forma cumulativa. Vedar o somatério aqui restringiria
desnecessariamente a competitividade, sem ganho de qualidade aferivel.

Faixas de pontuacdo — EE.3 (area acumulada; valor de referéncia [m?|: area 103.800 m?,

item 11.6.3.1.4.1. acima) - SOMATORIO ADMITIDO:
Faixa Area (m?) acumulada de estudos de concepe¢ao Pontos
a > 10% e <25% da area de referéncia do HRO/HRC/HMIO 5,0
b >25% e <50% 9,0
c >50% 13,0

Justificativa técnica para a admissdo do somatdrio de atestados ou de documento equivalente

O EE.3 mede a experiéncia acumulada em elaboragdo de estudos de concepgdo e projetos de
arquitetura/engenharia hospitalar, aferida pela area (m?) efetivamente desenvolvida pela empresa
ao longo de sua atuagdo no setor. Trata-se de competéncia técnica setorial, e ndo de capacidade de
coordenagdo de empreendimento Unico — a soma de areas de diferentes contratos reflete
adequadamente a maturidade técnica acumulada da empresa nessa disciplina, sem prejuizo a
isonomia do Certame.

Faixas de pontuacio — EE.4 (referéncia: leitos acumulados 230 - Esp Técnica 213473070, item 4.2.1.3,



alinea "e") - SOMATORIO ADMITIDO:

Faixa Porte de Leitos acumulados de hospital(is) em funcionamento Pontos
a >23e<58 1,0
b >58e<1I15 2,0
c >115 3,0

Justificativa técnica para a admissao do somatodrio de atestados ou de documento equivalente

O EE.4 mede a experiéncia acumulada da empresa em diagnosticar e propor requalificacdo de
hospitais em funcionamento, aferida pelo porte (leitos) dos estabelecimentos j& atendidos. Cada
diagnostico realizado, ainda que em contratos distintos, agrega experiéncia técnica relevante e
comprovavel de forma independente — nao ha, aqui, o atributo de coordenagdo simultanea de
multiplas frentes que justificaria a vedagdo, como ocorre no EE.1.

Faixas de pontuacio — EE.5 (area m? acumulada; valor de referéncia [m?]: area 103.800 m?, item
11.6.3.1.4.1. acima) - SOMATORIO ADMITIDO:

- Area (m?) acumulada de execucio de modelagem econémico-
Faixa . Pontos
financeira e/ou fiscal
a > 10% e < 25% da area de referéncia do HRO/HRC/HMIO 4,0
b >25% e <50% 7,0
c >50% 9,0

Justificativa técnica para a admissao do somatodrio de atestados ou de documento equivalente

e O EE.5 mede a experiéncia acumulada em modelagem econdmico-financeira e fiscal
de projetos com estrutura semelhante ou equivalente ou superior aquele que sera
desenvolvido na presente contratagdo, aferida pela area (m?) efetivamente totalizada
pela empresa ao longo de sua atuagdo no setor. A soma de contratos distintos
representa adequadamente a maturidade técnica da empresa nessa disciplina
especializada, sem que se exija a demonstracdo de coordenacdo integrada com as
demais frentes do objeto — atributo ja e exclusivamente capturado pelo EE.1.

Faixas de pontuacio — EE.6 (valor, VEC, juridico, acumulado; Planilha Orcamentaria Referencial
RO1 (213730812) - RS 4.240.803,15)- SOMATORIO ADMITIDO:

. Valor acumulado de execu¢io de contratos de modelagem juridico-
Faixa e e . Pontos
institucional
a > 10% e <25% da area de referéncia do HRO/HRC/HMIO 2,0
b >25% e <50% 3,0
c >50% 4,0

Justificativa técnica para a admissao do somatodrio de atestados ou de documento equivalente

e O EE.6 mede a experiéncia acumulada em modelagem juridico-institucional de
projetos com estrutura semelhante ou equivalente ou superior aquele que sera
desenvolvido na presente contratagdo, aferida pelo valor agregado dos contratos ja
executados nessa frente técnica. Trata-se de competéncia técnica setorial e
especializada, cuja soma entre contratos distintos reflete corretamente a experiéncia
institucional da empresa nessa disciplina, sem se confundir com a capacidade de
coordenagdo integrada, medida isoladamente no EE.1.

Os itens 11.6.3.5.1, 11.6.3.5.2, 11.6.3.5.3, 11.6.3.5.4, 11.6.3.5.5 e 11.6.3.5.6 acima, estabelecem
pontuagdes claras e objetivas, incluindo critérios de pontuacdo por quantidade minima a ser



comprovada pela Proponente, dessa forma, bastard a Comissdo avaliar a documentagdo que
comprove as quantidades, e proceder a pontuacao.

A experiéncia exigida acima, conforme TABELA 2, reflete as necessidades operacionais minimas
a serem demonstradas pelas licitantes.

A Proponente serd desclassificada caso ndo atinja o aproveitamento técnico minimo de 40%
(quarenta por cento) da pontuagdo maxima prevista para o quesito Experiéncia da Empresa (EE),
equivalente a 16 (dezesseis) pontos dos 40 (quarenta) pontos possiveis.

Para o Item 2 - QUALIFICACAO DA EQUIPE-CHAVE (QE) (60 pontos), a pontuacio
seguira ao exposto nas Tabelas 3 e 4 a seguir:

A Proponente deverd apresentar a relagdo dos profissionais indicados que irdo
compor a Equipe Técnica-Chave, segundo categorias definidas na TABELA 3 abaixo. A
comprovacao se dard por meio de CATs (ou atestado de capacidade técnica OU documentos
legais equivalentes), acompanhadas dos respectivos atestados, devidamente registrados nos

conselhos de classes competentes, emitidos em nome dos profissionais.

TABELA 3
Equipe Técnica-Chave (Item 2, Tabela 1)
ID Categoria profissional Exigéncia
Diploma ou certificado de concluso de curso superior, com registro
no conselho profissional competente, e experiéncia profissional
minima de 10 (dez) anos em coordenacao/gerenciamento de estudos
Profissional de nivel multidisciplinares de modelagem ou estruturacao de empreendimento
Pl superior sénior legalmente hospitalar ou complexo de saude, ou empreendimento com
habilitado complexidade equivalente ou superior.
Coordenador(a)-Geral
Respondera pela coordenacao geral dos estudos, pela consisténcia
entre os produtos P00 a P14 e pela interlocu¢do com a NOVACAP, a
SES/DF e a SEPE/DF.
Proﬁs.smnal de nivel Diploma de curso superior e experiéncia profissional minima de 5
sup?r.lor pleno legalmente (cinco) anos em planejamento assistencial e operacional de
habilitado estabelecimento hospitalar ou complexo de saude, ou empreendimento
P2 L. com complexidade equivalente ou superior.
Especialista em
Planeja.mento As51.stenc1al € | Prestara os servigos relativos aos produtos P01, P06, P07 ¢ P0S.
Operacional Hospitalar
Diploma de curso superior em Arquitetura ou Engenharia, com
registro no CAU/CREA, e experiéncia profissional minima de 5
Profissional de nivel (cinco) anos em elaboracao de estudos de concepcao, planejamento
superior pleno legalmente fisico-funcional ou projetos de arquitetura e engenharia hospitalar
P3 habilitado (construcdo, reforma, amplia¢do ou requalificagdo), ou complexo de
Arquitetura e Engenharia saude, ou empreendimento com complexidade equivalente ou
Hospitalar superior.
Prestara os servigos relativos ao produto P04.
Profissional de nivel Diploma de curso superior e experiéncia profissional minima de 5
superior pleno legalmente (cinco) anos em diagnostico técnico e planejamento de requalificagdo
habilitado de hospital, ou complexo de saude, ou empreendimento com
P4 Especialista em Diagnéstico | complexidade equivalente ou superior, existente e em funcionamento.

e Requalificacio de
Hospital em
Funcionamento

Prestara os servigos relativos ao produto P02, com énfase no
diagnéstico do HRC/HMIO.




ID Categoria profissional Exigéncia
Profissional de nivel Diploma de curso superior e experiéncia profissional minima de 5
superior pleno legalmente (cinco) anos em modelagem econdmico-financeira de projetos de
P5 habilitado infraestrutura social ou de complexidade equivalente ou superior.
Especialista em Modelagem
Econdémico-Financeira Prestara os servigos relativos aos produtos P05, P09 e P10.
Diploma de curso superior em Direito, com inscrigdo ativa na OAB, e
experiéncia profissional minima de 5 (cinco) anos em modelagem
juridico-institucional de projetos de infraestrutura social ou de
complexidade equivalente ou superior.
Prestara os servigos relativos aos produtos P11 e P12.
P6 Advogado(a) - Modelagem
Juridico-Institucional Obs: A OAB nao emite Certiddo de Acervo Técnico (CAT), portanto,
a comprovagdo da experiéncia em modelagem juridico-institucional
podera ser realizada por meio de atestado de capacidade técnica
emitido diretamente pelo contratante em nome do profissional ou da
empresa, conforme o caso, contendo a identificagdo das partes, a
descrig@o do objeto contratado, o valor e o periodo de execugdo, sem
prejuizo da comprovagdo de inscrigdo ativa na OAB.
TABELA 4
Critério para Pontuagdo da Qualificacao da Equipe (40 pontos) - (Item 2, Tabela 1)
) 3
Item | Profissional ou Especializacao | Mestrado | Doutorado | Maximo
atest. | atest. .
Coordenador(a)-Geral
minimo de 10.380 m* por
atestado ou documento
legal equivalente (porte do
empreendimento hospitalar
Pl cuja R . 40 | 70 | 100 1,0 2,0 3,0 13,0
coordenagdo/gerenciamento
foi atestada); ref.: 103.800
m? de referéncia do HRO
-item 11.6.3.1.4.1. acima)
somatorio vedado
Planejamento
Assistencial/Operacional
P2 minimo 100 leitos por 2,0 3,0 4,0 1,0 1,5 2,0 6,0
atestado ou documento
legal equivalente
somatorio vedado




Item

Profissional

atest.

atest.

ou

Especializacio

Mestrado

Doutorado

Maximo

P3

Arquitetura e Engenharia
Hospitalar

minimo de 10.380 m? por
atestado ou documento
legal equivalente (porte do
empreendimento hospitalar
cuja
coordenagdo/gerenciamento
foi atestada); ref.: 103.800
m? de referéncia do HRO
-item 11.6.3.1.3.1. acima)
somatorio vedado

4,0

7,0

10,0

1,0

2,0

3,0

13,0

P4

Diagnostico/Requalificacdo
de Hospital em
Funcionamento

minimo 23 leitos (10% dos
230 do HRC/HMIO - Esp
Técnica 213473159, item
4.2.1.3, alinea "e") - por
atestado ou documento
legal equivalente

somatorio vedado

2,0

4,0

6,0

1,0

1,5

2,0

8,0

P5

Modelagem Economico-
Financeira

minimo de 10.380 m? por
atestado ou documento
legal equivalente (porte do
empreendimento hospitalar
cuja
coordenagdo/gerenciamento
foi atestada); ref.: 103.800
m? de referéncia do HRO
- item 11.6.3.1.3.1. acima)

somatorio vedado

3,0

5,0

7,0

1,0

2,0

3,0

10,0




Item

Profissional

atest.

atest.

ou

Especializacio

Mestrado

Doutorado

Maximo

P6

Modelagem Juridico-
Institucional

minimo de 10% do valor de
referéncia R$ 4.240.803,15,
conforme Planilha
Orgamentaria RO1
213730812 - por atestado
ou documento legal
equivalente

somatorio vedado

Obs: A OAB nao emite Certiddo
de Acervo Técnico (CAT),
portanto, a comprovagio da
experiéncia em modelagem
juridico-institucional podera ser
realizada por meio de atestado de
capacidade técnica emitido
diretamente pelo contratante em
nome do profissional ou da
empresa, conforme o caso,
contendo a identificacdo das
partes, a descri¢@o do objeto
contratado, o valor e o periodo de
execugdo, sem prejuizo da
comprovagdo de inscrigdo ativa
na OAB.

3,0

5,0

7,0

1,0

2,0

3,0

10,0

PONTUACAO MAXIMA

60,0

As TABELAS 3 e 4 acima estabelecem pontuacdes claras e objetivas, incluindo critério de
pontuacdo por capacidade técnica de cada profissional e qualificagdo académica. Dessa forma,
bastard a comissdo avaliar a documentagdo, para proceder a pontuagao.

Os parametros de quantidade exigida para a equipe-chave, constantes nas tabelas 3 e 4 foram
baseados na seguinte classificacao:

e Engenheiro ou Arquiteto Junior: profissional com até 5 anos de experiéncia;

e Engenheiro ou Arquiteto Pleno: profissional com experiéncia entre S a 9 anos;

e Engenheiro ou Arquiteto Sénior: profissional com mais de 10 anos de experiéncia;

(S

e (Coordenador: requisito igual ao do profissional sénior.

Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica indicados pela Proponente deverao
demonstrar vinculo ou compromisso de disponibilidade com a Licitante para participagdo na execucao do
objeto, caso esta venha a ser declarada vencedora do Certame. Para fins de comprovacao do vinculo ou da
disponibilidade, serdo admitidas, isolada ou conjuntamente, as seguintes formas:

e 0 soOcio constante do contrato social/estatuto social; ou

e 0 administrador ou o diretor; ou

e o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

ou

e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com a Proponente; ou




e a apresentacdo de declaracdo de compromisso de contratagdo futura, caso a
Proponente seja efetivamente CONTRATADA.

o a retromencionada declaracdo podera ser substituida por comprovagdao por
meio de carteira profissional de trabalho e ficha de registro de empresa,
acompanhados do recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
todos esses com data referente ao periodo de execucdo do objeto do
atestado/certiddo, ou ainda por contrato de trabalho (quando cabivel)
registrado no Conselho Regional do Profissional a época da execucdo do
objeto do atestado/certidao.

Um tnico profissional podera ser indicado para mais de um item na equipe técnica, para
fins de pontuac¢do na qualificacido, desde que comprovado com a apresentacio de Certidoes de Acervo
Técnico (CATs) (OU documentos legais equivalentes), acompanhadas dos seus respectivos atestados,
devidamente registrados no conselho profissional competente, emitidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em conformidade com a ABNT NBR 5671 sob a égide da Lei 4.150/1962.

A Equipe Técnica-Chave ora apresentada pela Proponente fara parte ativa e exclusiva para a
execucao do contrato caso a licitante se sagre vencedora do certame.

NAO sera admitido o somatério de atestados para comprovagdo dos quantitativos minimos
por atestado exigidos da Proponente relativos a qualificacio da equipe técnica-chave, constante na
TABELA 4 acima.

e A vedagdao ao somatodrio de atestados para fins de pontuagdo da "equipe técnica-
chave", especificamente quanto a comprovagdo de quantitativos minimos
estabelecidos n a TABELA 4, decorre da natureza qualitativa do critério de
julgamento adotado (melhor combinagdo de técnica e prego), previsto no art. 54,
inciso III, da Lei n°® 13.303/2016;

e Importa destacar que a presente vedagdo nio se aplica a fase de habilitacio
técnica, na qual ¢ admitido o somatoério de atestados executados de forma
concomitante, nos termos da Instrucdo Normativa n® 5/2017, recepcionada pelo
Decreto Distrital n® 38.934/2018.

e Habilitacdo x Pontuaciao Técnica

o Na habilitagdo técnico-operacional, a Administragdo verifica se o licitante
possui capacidade minima para executar o objeto. Ja na pontuagdo
técnica, a Administracdo realiza avaliacio comparativa e qualitativa,
destinada a identificar a proposta mais vantajosa sob o aspecto técnico.

o A fase de habilitagdo deve se limitar a0 minimo necessario.

o A fase de julgamento técnico pode adotar critérios mais rigorosos, desde
que objetivos e proporcionais

Fundamentacao técnica da vedacao

No caso concreto, 0 objeto envolve:

P1 — Coordenaciao/gerenciamento de estudos multidisciplinares de modelagem ou
estruturacio de empreendimento hospitalar ou complexo de saude, ou
empreendimento com complexidade equivalente ou superior;

P2 — Planejamento assistencial e operacional de estabelecimento hospitalar, ou
empreendimento com complexidade equivalente ou superior;

P3 — Elaboracio de estudos de concep¢io, planejamento fisico-funcional ou projetos
de arquitetura e engenharia hospitalar, ou empreendimento com complexidade
equivalente ou superior;



e P4 — Diagnostico técnico e planejamento de requalificacio de hospital, ou
empreendimento com complexidade equivalente ou superior, em funcionamento;

e P5 — Modelagem econdomico-financeira de infraestrutura social ou de complexidade
equivalente ou superior;

e P6 — Modelagem juridico-institucional de infraestrutura social ou de complexidade
equivalente ou superior

A exigéncia de que a pontuacao seja atribuida apenas mediante atestado tnico que comprove,
isoladamente, a quantidade minima estabelecida na TABELA 4 para cada funcdo decorre da
necessidade de valorar:

e Experiéncia concentrada na elaboracdo de estudos técnicos de porte
equivalente;

e QGestdo simultdnea de disciplinas assistencial, arquitetura e engenharia,
econdmico-financeira e juridico-institucional;

e Controle de qualidade e, quando aplicdvel, integracdo BIM em escala
compativel.

e Proporcionalidade e competitividade

o A vedacdo ndo impede a participacdo do Licitante, ndo restringe a habilitacao e
ndo cria requisito excludente, apenas influencia a gradagdo da pontuagdo
técnica. Assim, preserva-se a isonomia, a competitividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade.

o Trata-se de critério legitimo de diferenciacdo qualitativa, compativel com o
modelo de julgamento por técnica e prego.

e A vedacio ao somatorio de atestados para fins de pontuacio da equipe técnica-
chave justifica-se, ainda, pela necessidade de valorizar experiéncias efetivamente
compativeis com a relevancia dos servigos de elaboragao dos estudos técnicos de
modelagem, que constituem o objeto da presente contratagdo. Trata-se de atividades de
natureza predominantemente intelectual, cujos produtos ndo se esgotam em si mesmos,
mas subsidiardo a decisdo governamental (Marco de Decisdao — MD-1) e, se aprovada a
alternativa correspondente, as futuras contratagdes de implantacdo, operacdo e
manutencdo do HRO e de requalificacio do HRC/HMIO, influenciando, inclusive,
aspectos assistenciais, econdmico-financeiros, juridico-institucionais e de continuidade
do atendimento a populacao usudria.

e Sob a perspectiva da Administragdo Publica, estudos bem concebidos e
compatibilizados s@o condi¢des essenciais para a exequibilidade da alternativa que vier
a ser aprovada, para a adequada estimativa de custos, para a mitigagao de retrabalhos e
revisdes, bem como para o melhor emprego dos recursos publicos, de modo a assegurar
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade das contratagdes.

e Nesse contexto, a exigéncia de experiéncia comprovada em estudos de dimensao
equivalente, sem fracionamento artificial por meio de somatério de atestados para
pontuagdo, constitui medida técnica legitima e proporcional, destinada a garantir que a
pontuagdo atribuida reflita efetiva capacidade de conduzir estudos técnicos de maior
envergadura e responsabilidade, preservando o interesse publico e a seguranga juridica
da execucdo do presente contrato e da futura contratacio eventualmente dele
decorrente.

Demais consideracoes a respeito da Nota da Proposta Técnica (NPT):

Quando a certiddo e/ou atestado (ou documento legal equivalente) ndo for emitida pela
CONTRATANTE principal, deverd ser apresentada declaracdo formal do CONTRATANTE principal,
confirmando que o profissional indicado foi responsavel técnico pela sua execucdo ou um de seus



responsaveis técnicos.

A andlise e o julgamento das Propostas Técnicas das Proponentes deverdo ser procedidos pela
Banca Examinadora especialmente designada, que podera contar com a participagdo de técnicos do
DPLI/DPL/PRES/NOVACAP, para fins de esclarecimentos, caso necessario.

A Proponente, quando provocada, devera disponibilizar todas as informacgdes necessarias a
comprovacao da legitimidade dos atestados (OU documentos legais equivalentes) apresentados, fornecendo,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagao e das correspondentes Certiddes
de Acervo Técnico (CATs) ou documento equivalente, endereco atual da CONTRATANTE e local em que
foram executados os servigos.

a) Os atestados solicitados (OU documentos legais equivalentes) visam qualificar o
procedimento e resguardar a CONTRATANTE com a participagdo de licitantes que detenham
infraestrutura adequada e compativel com as caracteristicas dos trabalhos.

Os atestados/documentos legais solicitados, visam qualificar o procedimento e resguardar a
CONTRATANTE com a part icipacao de licitantes que detenham experiéncia adequada em razao
das caracteristicas dos trabalhos

No decorrer da execucio do objeto, os profissionais de que trata este subitem poderio ser
substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicio seja aprovada pela FISCALIZACAO.

a) Para cada ALTERACAO solicitada, a FISCALIZACAO promovera a
analise individualizada da capacidade técnica dos profissionais indicados,
conforme as exigéncias especificas contidas neste Termo de Referéncia.

A titulo de exemplo, para calculo da Nota da Proposta Técnica (NPT), segue quadro
exemplificativo abaixo, com pontuacdo para demonstragdo de calculo das empresas A, Be C :

NPT =EE + QE
Onde:
NPT: ¢ a Nota da Proposta Técnica
EE: ¢ a pontuacao da Experiéncia da Empresa

QE: ¢ a pontuagao da Qualificagdo da Equipe

QUADRO 4
EXEMPLO do Calculo da Nota da Proposta Técnica (NPT)
DESCRICAO EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C
Experiéncia da empresa (EE) 15 36 38
Qualificacao da equipe (QE) 20 42 46

NPT(A) = EE + QE
NPT(A) = 15 + 20
NPT(A)= 35,00

NPT(B)=EE+QE | NPT(C)=EE +QE

Nota da Proposta Técnica PONTOS NPT(B) =36 +42 NPT(C) =38 +46
(NPT) NPT(B) = 78 NPT(C) = 84,00
(desclassificada, PONTOS PONTOS
de acordo com o item
11.6.3.8)

O julgamento global das propostas sera realizado por meio do somatdrio ponderado das notas,
sendo atribuido peso de 70% (setenta por cento) para a Proposta Técnica e 30% (trinta por cento) para




a Proposta de Preco, totalizando a composicao de 100% (cem por cento) da nota final.

19 - DA PONTUACAO FINAL DA PROPOSTA TECNICA E PRECO ITEM 12 DO Termo
de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

Apoés o atendimento as condigdes elencadas nos itens 10 e 11, proceder-se-a a avaliacdo das
Propostas.

Na andlise procedida no ambito do Tribunal de Contas da Unido, conforme o Acérdao n°
607/2017-Plenario/TCU:

[...] Entendo que a administra¢do deve sempre motivar a escolha da ponderagdo,
mesmo quando o peso maior é atribuido ao prego, e ndo apenas nos casos em que a
propor¢do técnica/preco é superior a 50/50, porque nesse tipo de licitacdo o
pressuposto é o alcance da justa relacdo entre o preco a ser pago e a qualidade
técnica do servico a ser prestado. Hd dois extremos a serem evitados: ndo pagar
demais por inexpressivo ganho de qualidade e ndo deixar de despender um pouco
mais para obter um ganho expressivo de qualidade (eficiéncia). Encontrar a

composi¢do que mais se aproxima desse ideal depende fortemente do modo como a
licitagdo ¢ modelada: critérios de avalia¢do, gradac¢do da pontuacdo, pesos
atribuidos aos critérios, etc. (Grifamos)

Com o objetivo de preservar a competitividade do certame e, simultaneamente,
assegurar a obtengdo de proposta técnica € economicamente mais vantajosa para a Administragao,
estabeleceu-se a ponderacao entre a Nota da Proposta Técnica e a Nota da Proposta de Precos na
proporcao de 70% (setenta por cento) e 30% (trinta por cento), respectivamente.

Tal definicao fundamenta-se no fato de que a presente contratagdo possui natureza
eminentemente intelectual, sendo essencial que a avaliagdo privilegie a qualificagcdo técnica da
empresa e da equipe responsavel pela execu¢do dos servigos, sem desconsiderar, contudo, a
importancia da adequada formagdo do preco. Ressalta-se que, sem uma equipe de profissionais
devidamente capacitada, ndo serd possivel alcancgar o resultado esperado pela Administragao, o
que justifica a maior valoragdo do componente técnico.

CONSIDERANDO o disposto no art. 37, § 2° inciso II, da Lei n® 14.133/2021,
utilizado de forma subsididria, a propor¢do de valoragdo técnica adotada — 70% (setenta por
cento) — observa integralmente o critério legal aplicavel aos servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual:

“§ 2? Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, na licitagdo para
contratagdo dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual previstos nas alineas ‘a’, ‘d’ e ‘h’ do inciso XVIII do caput do art. 6°
desta Lei cujo valor estimado da contratagdo seja superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), o julgamento serd por:

I — melhor técnica; ou

II — técnica e preco, na proporcdo de 70% (setenta por cento) de valoracdo da
proposta técnica.” [GN]

CONSIDERANDO que o objeto da presente licitacdo consiste na contratacdo de
servigos técnicos profissionais especializados de natureza predominantemente intelectual,
envolvendo estudos técnicos, torna-se imprescindivel privilegiar a qualidade técnica das propostas
apresentadas, em consonancia com o interesse publico e com a adequada gestdo dos riscos
inerentes a esse tipo de contratacao.

CONSIDERANDO que nos termos do art. 54, inciso III, da Lei n° 13.303/2016,
admite-se a utilizagdo do critério de julgamento pela melhor combinagdo de técnica e prego,
sendo que o § 5° do referido dispositivo estabelece que a ponderagao da proposta técnica podera
ser mais relevante, limitada ao percentual maximo de 70% (setenta por cento). Tal previsao legal
reconhece que, em contratacdes dessa natureza, a qualidade técnica constitui fator determinante
para o éxito do objeto contratado.

CONSIDERANDO que os servicos a serem contratados demandam elevada
especializagdo, dominio técnico, coordenagdo multidisciplinar e precisdo de solugdes, justifica-se
a ado¢do de ponderacdo majoritaria para o critério de técnica. Essa escolha assegura que a selegdo



privilegie a qualidade das soluc¢des, a metodologia, a qualificacdo da equipe e a exequibilidade
dos estudos, atendendo com maxima aderéncia as necessidades da Administragdo, sem afastar a
devida consideracao do fator preco.

CONSIDERANDO que os estudos feitos de forma deficientes ou inadequadamente
elaborados tendem a gerar retrabalhos, aditivos contratuais, atrasos na execugdo, elevacao de
custos e riscos técnicos relevantes, comprometendo a eficiéncia da contratagdo e o interesse
publico. Assim, a prevaléncia da avaliagdo técnica mostra-se medida preventiva e racional,
orientada a mitigacao de riscos e a obtencao de melhores resultados ao longo de todo o ciclo do
empreendimento.

Dessa forma, a ponderacao de 70/30 (técnica/preco) ora adotada esta em
conformidade com o comando legal e com o interesse publico, assegurando o equilibrio entre a
qualificagdo técnica e a vantajosidade economica da proposta.

A Pontuacio Final das proponentes devera ser calculada utilizando-se a seguinte formula:

PF = NFPT + NFPP
Onde:
PF': Pontuagdo final
NFPT: Nota final da proposta Técnica
NFPP: Nota final da proposta de Pregos

Sendo que:

NFPT = (70 x NPT) +~ 100
Onde:
NFPT: Nota final da proposta TECNICA;
NPT: Nota da proposta técnica;

c:

NFPP = (30 x NPP) +~ 100
Onde:
NFPP: Nota final da proposta de PRECOS;
NPP: Nota da proposta de pregos,

A titulo de exemplo para célculo da Pontuacao Final (PF), segue quadro demonstrativo abaixo, com
pontuagdo de Nota Final da Proposta Técnica (NFPT) e Nota Final da Proposta de Prego (NFPP)
exemplificadas nos itens 9, 10 e 11:

PF = NFPT + NFPP
Onde:
PF': Pontuagao final
NFPT: Nota final da proposta Técnica
NFPP: Nota final da proposta de Pregos



Quadro 5
EXEMPLOQO para cilculo da Pontuacéo Final (PF)

DESCRICAO

EMPRESA A

EMPRESA B

EMPRESA C

Nota Final da proposta
técnica (NFPT)

35 Pontos

NFPT(A) = (70 x NPT)
100

NFPT(A) = (70 x 35)
100

NFPT(A) = 2.450
100
NFPT(A) = 24,50
( desclassificada, de acordo
com o item 11.6.3.8)

78 Pontos

NFPT(B) = (70 x NPT)
100

NFPT(B) = (70 x 78)
100

NFPT(B) = 5.460
100
NFPT(B) = 54,60

84 Pontos

NFPT(C) = (70 x NPT)
100

NFPT(C) = (70 x 84)
100

NFPT(C) = 5.880
100
NFPT(C) = 58,80

100 Pontos 91 Pontos 80 pontos
NFPP(A) = (30 x NPP) NFPP(B) = (30 x NPP) NFPP(C) = (30 x NPP)
. 100 100 100
Final
Nota Final da proposta | (oo ) (55 00) NFPP(B) = (30 x 91) NFPP(C) = (30 x 80)
de preco (NFPP) 100 100 100
NFPP(A) = 3.000 NFPP(B) = 2.730 NFPP(C) = 2.400
100 100 100
NFPP(A )= 30,00 NFPP(B)= 27,30 NFPP(C)= 24,00
) _ PF(B) = NFPT(B) + PF(C) = NFPT(C) +
PONTUACAO FINAL PF(A%I;TEIF (T)(A) * NFPP(B) NFPP(C)
(PF) PF(B) = 54,60 + 27,30 PF(C) = 58,80 + 24,00

PF(A) = 24,50 + 30,00
PF(A) = 54,50 Pontos

PF(B) = 81,90 Pontos

PF(C) = 82,80 Pontos

Nota 1: Ao fim do calculo EXEMPLIFICATIVO de Meclhor Combinagdo de
Técnica e Preco, a Empresa C, que apresentou o melhor desempenho no quesito
Técnica, e o terceiro menor no Preco, ficou como primeira colocada do Certame,
acumulando 82,80 pontos.

A pontuacdo final serd arredondada até os centésimos, de acordo com a regra definida
pela norma da NBR 5891/ABNT - Regras de Arredondamento na Numeragdo

Decimal.

20. SUBCONTRATACAO: item 25 do Termo de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-
RO1 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

A CONTRATADA nao podera subempreitar/subcontratar o total das obras e servigos a
ela adjudicados.

A CONTRATADA podera efetuar a subcontratacio facultativa de até 30% (trinta por
cento) do valor total estimado, desde que atendidos todos os requisitos exigidos na Lei n° 13.303/2016 e
RLC/NOVACAP. Dessa forma, a futura CONTRATADA podera, em regime de responsabilidade exclusiva,
ratificadas suas responsabilidades contratuais e legais, subcontratar a execucdo de partes do servico com
terceiros, desde que respeitados os limites estabelecidos.

Caso a CONTRATADA opte por subcontratar parcelas do objeto, deverd contratar
Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), em observancia ao tratamento diferenciado e
favorecido estabelecido na Lei Complementar n° 123/2006. Na hipdtese de impossibilidade de atendimento
favorecido, a CONTRATADA devera apresentar justificativa formal a Fiscalizagdo, demonstrando de forma
clara e objetiva os motivos que inviabilizam a subcontratagdo de MEs ou EPPs.



Sao exemplos de justificativas aceitaveis para a nao aplicagdo do disposto na LC n°® 123/2006:

a) Inexisténcia de MEs ou EPPs no mercado com capacidade para atender a totalidade da
demanda a ser subcontratada

b) Auséncia de MEs ou EPPs que atendam aos requisitos técnicos ou de qualificacao
exigidos para a execugdo da parcela a ser subcontratada;

¢ ) Incompatibilidade entre os pregos praticados pelas MEs/EPPs e os valores
considerados na proposta da CONTRATADA, de modo a comprometer a viabilidade econdmica da
subcontratagao.

E vedada a subcontratagio de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na licitagdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.

Reitera-se que a SUBCONTRATADA apenas reforcara a capacidade técnica da
CONTRATADA, que executard, por seus proprios meios, o principal dos servicos de que trata este Edital,
assumindo a responsabilidade direta e integral pela qualidade dos servigos contratados.

A subcontratacio estara condicionada a:
Prévia autorizacao e aprovacao pela CONTRATANTE;

Apresentagdo do Contrato celebrado entre a CONTRATADA e a SUBCONTRATADA,
previamente submetido 8 FISCALIZACAO;

A CONTRATADA ficara responsavel por verificar a habilitagdo das subcontratagdes que
realizar, sem prejuizo da fiscalizagdo sob responsabilidade do 6rgdo contratante;

Comprovacgao pela CONTRATADA, de:

a) Habilitagdo juridica da SUBCONTRATADA, mediante a apresentagdo de
documentagdo nos mesmos termos exigidos as Proponentes no Edital.

b) Capacidade técnica da SUBCONTRATADA, mediante a apresentagdo de um ou
mais atestados para comprovagdo de sua capacidade operativa, em nome da propria
SUBCONTRATADA e fornecidos por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado.

c¢) Regularidade Fiscal e trabalhista da SUBCONTRATADA, mediante a
apresentacdo de documentacdo nos mesmos termos exigidos as Proponentes no
Edital.

d) Cumprimento ao art. 7°, inciso XXXIII da Constituicao Federal, com apresentagdao
de declaragdo da SUBCONTRATADA, conforme modelo fornecido ¢ nos termos
exigidos as Proponentes no Edital, de que ndo contratara, durante o periodo da
execucdo dos servigos, menores de 16 (dezesseis) anos, bem como ndo determinara
trabalhos em periodo noturno, perigosos ou insalubres a funcionarios menores de 18
(dezoito) anos.

¢) Atendimento a Decisdo Normativa n® 02/2012, de 30 de outubro de 2012,
publicado no DODF de 12 de novembro de 2012, que adota entendimento para
analise da regra do parcelamento do objeto ¢ da subcontratagdo de terceiros nas
licitagdes publicas pelos orgados e entidades integrantes do Complexo Administrativo
do Distrito Federal

Caso a SUBCONTRATADA seja optante pelo SIMPLES NACIONAL, devera apresentar os
percentuais de ISS, PIS e COFINS, discriminados na composi¢ao do BDI, compativeis com as aliquotas as
quais esta obrigada a recolher, bem como a composi¢cdo de encargos sociais ndo podera incluir os gastos
relativos as contribuigcdes das quais estdo dispensadas de recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme
dispde o Anexo IV e o art. 13, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006.

Ap6s a aprovacao pela CONTRATANTE no que se refere a subcontratagdo, somente serdo
iniciados os servicos subcontratados quando for apresentada a ART e/ou RRT da SUBCONTRATADA.



A responsabilidade perante a CONTRATANTE sobre os servigos retromencionados ndo sera
transferida aos subcontratados, devendo a CONTRATADA responder exclusiva e diretamente pela fiel
observancia das obriga¢des contratuais.

A CONTRATADA ¢ responsavel por fiscalizar todos os trabalhos executados por
SUBCONTRATADAS, devendo ser obedecidas todas as orientacdes deste Projeto Basico/Termo de
Referéncia, normas da ABNT e demais legislagdes e normas vigentes, promovendo o treinamento de pessoal,
quando necessario. Portanto, ¢ de responsabilidade da CONTRATADA a articulagdo das eventuais
subcontratacdes, de modo a dar andamento harmonioso ao cumprimento do objeto contratado.

A CONTRATADA devera treinar e alertar seus subcontratados quanto as premissas de
sustentabilidade de forma a garantir que atendam as metas estabelecidas pela CONTRATANTE.

E vedada a subcontrata¢iio, quando permitida, de empresa que tenha participado direta
ou indiretamente da elaboracgao dos projetos basico e executivo ou que tenha participado do processo
licitatorio do qual se originou a contratacio.

Ressalta-se que é vedada a subcontratacio de servicos essenciais e caracterizados da
parcela principal do objeto, para os quais foram exigidos aos licitantes atestados na fase de
qualificacdo técnica, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
conforme entendimento das Decisoes n° 1.385/2026, 1.195/2025 e 4.825/2023.

e Arquitetura e engenharia hospitalar (30,29% do VEC - Valor Estimado
da Contratacido), compreendendo os seguintes produtos da Tabela de
Produtos e Servigos (tabela 1 do Caderno de especificagdes 213473159):

o P03 — Programa de Necessidades: defini¢do do perfil assistencial,
das unidades funcionais, dos ambientes, das relagdes de proximidade,
dos macrofluxos e dos requisitos de infraestrutura do HRO e das
interven¢des no HRC/HMIO; e

o P04 — Estudo de Concepcio de Arquitetura e Engenharia
Hospitalar: elaboracdo do quadro completo de areas, implantagdo,
volumetria, acessos, macrozoneamento, faseamento e concepc¢ao dos
sistemas de engenharia.

e Modelagem econdémico-financeira e fiscal — EVTE (26,03% do VEC -
Valor Estimado da Contratacio), compreendendo os seguintes produtos da
Tabela de Produtos e Servigos (tabela 1 do Caderno de especificagdes
213473159):

o P05 — Caderno de Diretrizes e Estimativa de Investimentos:
diretrizes e estimativa paramétrica de CAPEX, equipagem, reposicoes,
reinvestimentos e cronograma preliminar;

o P09 — Modelo Economico-Financeiro e Analise Fiscal
Comparativa: modelo reproduzivel das alternativas, com custos de
ciclo de vida, estrutura de financiamento, impactos fiscais e analises de
sensibilidade;

o P10 — Estudo de Viabilidade Técnica, Econdomico-Financeira e
Fiscal (EVTE): comparagdo integrada e multicritério das alternativas
analisadas, com recomendag¢do fundamentada; e

A SUBCONTRATADA sujeita-se as regras de protecdo de dados, sigilo e seguranga da
informacao estabelecidas neste Termo de Referéncia.

20.COMPONENTES DO PROJETO BASICO :



O presente documento “ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITACAO” ¢ composto das
seguintes pegas:

e Plano Diretor Hospitalar Regido de Satde Oeste (Doc SEI/GDF n° 213476288).

e Decreto N° 49.090, DE 07 DE AGOSTO DE 2026 Extra DODF 07/08/2026
(213964960) (Doc SEI/GDF n° 213964960).

e Estudo Técnico preliminar - ETP NOVACAP/PRES/DP/NIN/APES (Doc¢ SEI/GDF n°
213473070)

e Especificagdo Técnica n.° 2/2026 - NOVACAP/PRES/DP/NIN/APES RV- 03 (Doc
SEI/GDF n° 213473159).

e Documento de Formalizacio de Demanda - Obras/Servigos N° 21/2026 -
SES/SEGEA/SINFRA/COEA/DEA (Doc SEI/GDF n° 214526842).

e Planilha Or¢camentaria Referencial PROJ-DP-021-26-ORC-DT-002-26-APES-PLA-
CLP-RO1 (Doc SEI/GDF n° 213730812).

e Termo de Referéncia Servicos Técnicos Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n°
214488066).

e Matriz de Riscos Item 30 do Termo de Referéncia Servicos Técnicos
Especializados-R01 (Doc SEI/GDF n° 214488066).

e OBSERVACAO:

o 1 - Em cada “LISTAGEM DE DOCUMENTOS” sé@o informadas todas as
documentagdes que fazem parte destes “ELEMENTOS TECNICOS PARA
LICITACAO”.

o 2 - As “LISTAGEM DE DOCUMENTOS” sao anexos

destes “ELEMENTOS TECNICOS PARA LICITACAO”.

Nota: Estes elementos técnicos consistem no resumo dos documentos constantes no
presente processo.

Marcelo José Ferreira da Cunha
Mat. 74.403-4
Assessor 11
Chefe da Divisdao de Andlise Técnica - DATE

Eng°® Carlos Alberto Spies

Diretor de Planejamento e Projetos - DP
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